Пояснительная записка к проекту
приказа Министерства здравоохранения Российской Федерации и
Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей 
и благополучия человека

Об оРГАНИЗАЦИи И ПРОВЕДЕНИи ПРЕДВАРИТЕЛЬНЫХ ПРИ ПОСТУПЛЕНИИ НА РАБОТУ И ПЕРИОДИЧЕСКИХ МЕДИЦИНСКИХ ОСМОТРОВ, ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ГИГИЕНИЧЕСКОЙ ПОДГОТОВКИ И АТТЕСТАЦИИ РАБОТНИКОВ ОТДЕЛЬНЫХ ПРОФЕССИЙ, ПРОИЗВОДСТВ, ОРГАНИЗАЦИЙ
Проект нормативного правового акта Министерства здравоохранения Российской Федерации  и Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека  «Об организации и проведении предварительных при поступлении на работу и периодических медицинских осмотров, профессиональной гигиенической подготовки и аттестации работников отдельных профессий, производств, организаций»  подготовлен в целях реализации Федерального закона от 30.12.2001 №197-ФЗ «Трудовой Кодекс Российской Федерации» (далее – ТК РФ), Федерального закона от 21.11.2011 №323–ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» (далее – ФЗ-323), Федерального закона от 30.03.1999 №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» (далее – ФЗ-52) в части предупреждения возникновения и распространения инфекционных заболеваний среди населения и в соответствии с приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 13.07.2012 №32 «О подготовке нормативно-правовых актов Министерства здравоохранения Российской Федерации, необходимых для реализации Федерального закона «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации».
Профилактика инфекционных заболеваний осуществляется посредством проведения противоэпидемических (профилактических) мероприятий, в т.ч. раннего выявления инфекционных больных при медицинских осмотрах,  проведения противоэпидемических  мероприятий в очагах инфекции, организации профилактических прививок и гигиенического воспитания и обучения работников эпидемиологически значимых объектов - организаций, деятельность которых связана с производством, транспортировкой, хранением и реализацией пищевых продуктов и питьевой воды, воспитанием и обучением детей, коммунальным и бытовым обслуживанием населения (ст. 213 ТК РФ;  статья 4, пункт 8 ФЗ-323, статьи 29, 34, 36 ФЗ-52). 
Предлагаемый проект приказа подготовлен на основании многолетнего опыта работы ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в городе Москве», правовой основой которой было Постановление Правительства Москвы от 28.12.1999 №1228 «Об обязательных профилактических медицинских осмотрах и гигиенической аттестации», разработанное Центром госсанэпиднадзора по г. Москве и Департаментом здравоохранения г. Москвы в связи с отсутствием федерального нормативного правового акта (отменено с 2014 г.).
Проект приказа впервые на федеральном уровне объединяет два приоритетных направления санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий - предварительные и периодические медицинские осмотры работников на инфекционные заболевания и профессиональную гигиеническую подготовку работников отдельных профессий (гигиеническое воспитание и обучение требованиям  санитарного законодательства с формированием соответствующих гигиенических навыков).
Порядок проведения предварительных и периодических медицинских осмотров в целях профилактики профессиональных заболеваний работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, не рассматривается в настоящем проекте приказа (выделен в отдельный нормативный правовой акт). 
Необходимость подготовки данного проекта приказа также вызвана следующими обстоятельствами:

1. Отсутствием в действующих нормативных правовых актах единого перечня профессий, производств, организаций, работники которых подлежат профессиональной гигиенической подготовке и обязаны иметь личные медицинские книжки.

2. Отсутствием отчетных форм о результатах медицинских осмотров на инфекционные заболевания. 
3. Действующим приказом Министерства здравоохранения РФ от 12.04.2011 №302-н предусмотрено внесение результатов всех медицинских осмотров, в том числе для работников вредных и (или) опасных профессий, в личную медицинскую книжку, форма которой не соответствует этому назначению. 

4. Не реализованы в полном объеме положения статьи 34 ФЗ-52 об учете данных о прохождении медицинских осмотров медицинскими организациями государственной и муниципальной систем здравоохранения, а также органами, осуществляющими государственный санитарно-эпидемиологический надзор. 

Все случаи инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений) подлежат регистрации организациями здравоохранения по месту выявления таких заболеваний (отравлений); государственной учет и ведение статистической отчетности по ним проводится органами, осуществляющими государственный санитарно-эпидемиологический надзор, по территориальному принципу (приказ Роспотребнадзора от 02.1ё2.2014 №1203 «Об утверждении инструкций по заполнению форм федерального статистического наблюдения»). 
Порядок ведения государственного учета указанных случаев инфекционных заболеваний (отравлений), а также порядок ведения отчетности по ним устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим государственный санитарно-эпидемиологический надзор (статья 33 ФЗ-52). 

В соответствии со статьей 45 ФЗ-52, постановлением Правительства Российской Федерации от 02.02.2006  №60 «Об утверждении Положения о проведении социально-гигиенического мониторинга» и приказами Роспотребнадзора от 30.12.2005  № 810 «О Перечне показателей и данных для формирования Федерального информационного фонда социально-гигиенического мониторинга», от 17.11.2006  №368 «Положение о федеральном информационном фонде данных СГМ»  осуществление работы по формированию федерального информационного фонда данных социально-гигиенического мониторинга, который представляет собой базу данных, в том числе о состоянии здоровья населения по инфекционным и паразитарным болезням, поручено федеральным бюджетным учреждениям здравоохранения - центрам гигиены и эпидемиологии в субъектах Российской Федерации (организациям здравоохранения по обеспечению надзора в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека). 
5. В настоящее время растет число негосударственных медицинских организаций, осуществляющих медицинские осмотры и профессиональную гигиеническую подготовку работников в соответствии с полученной лицензией. В этой связи возникла необходимость унифицировать работу таких медицинских организаций: утвердить требования к ним и порядку оценки их деятельности. 

Проект нормативно-правового акта разработан с учетом предложений и обращений граждан, поступивших в адрес Министерства здравоохранения Российской Федерации и Федеральной  службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, а также многолетнего опыта работы организации здравоохранения по обеспечению надзора в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по организации и проведению предварительных и периодических медицинских осмотров и профессиональной гигиенической подготовки в г. Москве.

Так, Федеральным бюджетным учреждением здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии в городе Москве» была разработана и внедрена система оказания услуг по оформлению и выдаче личных медицинских книжек, проведению медицинских осмотров и профессиональной гигиенической подготовки и аттестации в режиме «одного окна». Тем самым из алгоритма действий по оформлению личной медицинской книжки как итогового документа, в который вносятся результаты медицинских осмотров и гигиенической аттестации, исключена необходимость обращения в несколько медицинских организаций (дермато-венерологический и противотуберкулезный диспансеры, поликлиника по месту жительства) и центр гигиены и эпидемиологии. Это позволило исключить значительные временные затраты и неудобства для потребителей услуг – работников и, как следствие, добиться значительного снижения фальсифицированных медицинских книжек в г. Москве (с 80 до 10%). Эффективность созданной системы подтверждена ростом охвата медицинскими осмотрами подлежащих контингентов в Москве с 1999 г. к настоящему времени более чем в 3 раза, а количества ежегодно обучаемых и аттестуемых лиц - в 4 раза. 

В представленном проекте приказа:

1. Оптимизирован перечень контингентов, подлежащих предварительным и периодическим медицинским осмотрам, профессиональной гигиенической подготовке и аттестации, с учетом расширения перечня видов деятельности, осуществление которых потенциально связано с возможностью распространения инфекционных заболеваний среди населения.

2. Оптимизированы объем и периодичность осмотров, порядок их проведения с учетом:

- действующих нормативных документов;

- демографических и миграционных процессов;

- сложившейся эпидемиологической ситуации по инфекционным и паразитарным заболеваниям на территории Российской Федерации и прогноза заболеваемости. Так, изменены объем и периодичность осмотров для отдельных видов работ:

- отменено серологическое обследование на брюшной тиф для всех работников, за исключением иностранных граждан, и лиц, работающих на водопроводных сооружениях, связанных с подготовкой воды и обслуживанием водопроводных сетей (в т. ч. на судах), так как в последние годы сокращается число хронических бактерионосителей тифопаратифозных заболеваний как потенциальных источников инфекции;
- введена ежегодная периодичность обследований на носительство возбудителей кишечных инфекций для работников организаций общественного питания, буфетов, пищеблоков, кремово-кондитерских производств и работников, непосредственно связанных с переработкой молока и изготовлением молочных продуктов; 
- проведение экспертизы профпригодности с участием профпатолога не является обязательным, поскольку при проведении медицинских осмотров работников отдельных профессий, производств, организаций не требуется установление причинно-следственной связи выявленных инфекционных заболеваний с профессией. 

3. Предусмотрено проведение предварительных и периодических медицинских осмотров медицинскими организациями независимо от организационно-правовой формы при наличии соответствующей лицензии на осуществление медицинской деятельности.
4. Предусмотрен порядок  действия медицинских организаций, организаций здравоохранения по обеспечению надзора в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека при выявлении инфекционных заболеваний в ходе медицинских осмотров, а также порядок их взаимодействия со специализированными медицинскими организациями и клинико-диагностическими лабораториями.

5. Предусмотрены формы отчетности и порядок представления отчетных форм о результатах медицинских осмотров работников отдельных профессий, производств, организаций, результатов их профессиональной гигиенической подготовки.

6. Предусмотрено проведение профессиональной гигиенической подготовки работников организациями здравоохранения по обеспечению надзора в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, а также другими организациями, независимо от форм собственности, на основании лицензии на вид медицинской деятельности «гигиеническое воспитание».
7. Проведение аттестации по результатам профессиональной гигиенической подготовки возложено на организации здравоохранения по обеспечению надзора в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (в соответствии с Положением о Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 30.06.2004 №322, разработка государственных санитарно-эпидемиологических правил и гигиенических нормативов  отнесена к полномочиям Роспотребнадзора). 

8. Предусмотрен территориальный принцип и ведомственная подчиненность при осуществлении государственного учета инфекционных заболеваний и данных о результатах медицинских осмотров, аттестации по результатам профессиональной гигиенической подготовки, оформления и выдачи личных медицинских книжек организациями здравоохранения по обеспечению надзора в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека. 

В проекте учтены требования действующего законодательства об обязанностях работодателя организовывать проведение предварительных при поступлении на работу и периодических медицинских осмотров, гигиенического обучения работников с сохранением за ними места работы (должности) и среднего заработка за счет собственных средств (статьи 212, 185 ТК РФ,  статья 11, 29, 34 ФЗ-52, статья 24, пункт 5 ФЗ-323). 

Ответственным за процедуру государственной регистрации проекта нормативно-правового акта Министерства здравоохранения Российской Федерации и Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека «Об организации и проведении предварительных при поступлении на работу и периодических медицинских осмотров, профессиональной гигиенической подготовки и аттестации работников отдельных профессий, производств, организаций» являются Департамент организации медицинской помощи и санаторно-курортного дела и Департамент охраны здоровья и санитарно-эпидемиологического благополучия человека Министерства здравоохранения Российской Федерации, Правовое управление, Управление эпидемиологического надзора, Управление санитарного надзора и Управление кадров, последипломного образования и гигиенического воспитания населения Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека.
В соответствии с Федеральными законами от 21.11.2011 №323–ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», от 30.03.1999 №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», Постановлениями Правительства Российской Федерации от 19.06.2012 №608 «Об утверждении Положения о Министерстве здравоохранения Российской Федерации, от 30.06.2004 №323 «Об утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в сфере здравоохранения», от 30.06.2004 г. №322 (в редакции Постановления Правительства Российской Федерации от 21.05.2013 №428) «Об утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека», от 30.06.2004 №324 «Об утверждении Положения о Федеральной службе по труду и занятости», от 01.09.2012 №875 «Об утверждении Положения о федеральном государственном надзоре за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права» функции государственного надзора (контроля) за соблюдением медицинскими организациями и работодателями порядка проведения предварительных и периодических медицинских осмотров возложены на Федеральную службу по надзору в сфере здравоохранения, Федеральную службу по труду и занятости, Федеральную службу по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека.
Введение в действие настоящего приказа позволит добиться максимального охвата подлежащих контингентов медицинскими осмотрами, профессиональной гигиенической подготовкой, что необходимо для своевременного выявления инфекционных заболеваний и предупреждения их дальнейшего распространения, повышения уровня санитарно-гигиенических знаний работников эпидемиологически значимых объектов, а в итоге – для обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения Российской Федерации.
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